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OZET

5149 Sayili 28.04.2004 tarihli Spor Miisabakalarinda Siddet ve diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun ge¢ kalmis ve yasal bosluk bulunan bir alanda yapilan bir
diizenlemedir. Her ne kadar 26.08.1990 tarihli resmi gazetede yaymlanan ‘“Sportif
Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maclarinda seyircilerin Siddet Gosterilerine ve
Tagkinliklarina Dair Avrupa Sozlesmesi” ne iilkemiz taraf olsa da adi gegcen sozlesme bir
takim genel esaslar1 diizenleyip, ilkeleri belirlemis ve taraf devletleri bu esas ve ilkeler
dogrultusunda, anayasal hiikiimlerinin sinirlar1 dahilinde gerekli diizenlemeleri yapma
taahhiidii altina sokmustur. Anayasamizda spora iliskin hiikiimler “Sosyal ve Ekonomik Hak
ve Odevler” béliimiinde “Genglik ve Spor” basligi altinda diizenlenen 58. ve 59. maddelerdir.
“Madde 58: Devlet Istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin Atatiirk Ilke ve
Inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmay1 amag¢ edinen goriislere karsi gelisme ve yetismelerini saglayict tedbirleri alir.
Devlet gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerinden, sucluluk, kumar ve benzeri
kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir. Madde 59: Devlet her
yastaki Tiirk vatandaslariin beden ve ruh saghigini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yayilmasini tesvik eder.” Ulkemiz bu taahhiidii 14 yillik bir gecikmeden sonra yerine
getirmis ve 5149 Sayili Kanunla ayrintili diizenlemeyi yapmaistir.

A JUDICIAL STUDY OF THE LAW PREVENTING
VIOLENCE AND DISORDER IN SPORTING COMPETITIONS

ABSTRACT

Law number 5149 passed the by Turkish Parliament on 28 April 2004, with the stated
aim of preventing violence and disorder in sporting competitions, is long overdue and fills an
important judicial gap in the field of sport. The ‘European Agreement on Displays of
Violence and Excessive Exuberance in Sporting Competitions and Football Matches in
particular’, published in the Turkish official gazette on 26 August 1990, brought the
obligation of making necessary amendments to Turkey as well by laying out a series of
general conditions which provided, within the limitations of constitutional law, the
foundations and principles for the parties to the agreement. Laws relating to sport in the
Turkish Constitution are covered under provisions 58 and 59 in the ‘Youth and Sport’ section
entitled ‘Social and Economic Rights and Obligations’. Provision 58 states that the
Government will take firm measures to protect the well-being of young people under the
country’s Sovereignty and Atatiirk’s Principles and Reforms, and to guard against the
development of opinions aimed at removing the indivisible unity of the Turkish nation and
her people. Furthermore, the Government will take the necessary precautions to protect youth
from alcoholic addiction; addictive substances; delinquency, gambling and similar bad habits;
and ignorance.
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1-GIRIS

Sporun dogal ve evrensel temel amaci olan “daha giigliiye, hizliya ve yiliksege ulagma”
istek ve arzusu, insanin kendisiyle ve baskalartyla savasimini kacinilmaz kiliyor (5). Bu
amaca ulasmak icin sporun tiim dallarinda ve de en ¢ok futbolda, saldirganlik i¢ giidiisiiniin
i¢sel bir olgu olarak yticeltildigini goriiyoruz. Sporun kendi i¢indeki “kazanma” ve “yarigma”
diirtiisiiniin harekete gecirilmesi silirecinde, temel katalizor siddettir (9). Sporun 6ziindeki
siddet, agir1 motive olmus sporcularda rakibe, kendi takimina veya kendisine fiziksel anlamda
zarar ve sakatlik verebiliyor. Bu durumun sporcu, teknik direktor vb. araciligiyla bilingli ya da
bilingsiz olarak, provokatif bir sekilde tribiinlere aktarilmasi, tribiinleri tahrik ederek, terore
sevk edebiliyor. Bu anlamda, siddeti tetikleyen bu duygu ve davraniglarla dolan kitleler,
desarj olma anlaminda kendilerini ifade edebilecekleri en uygun ortam olarak, spor alanlarini
ve futbol maglarini goriiyorlar (2). Siddet eylemlerinin iggilidiisel oldugu kadar, sonradan
Ogrenilebilir bir nitelik de tasimasi, saldirganhigi siire¢ iginde yonlendirebilir bir hale de

getirebiliyor (6).

Spor miisabakalarinda sporun ruhuna, ilke ve kurallarina uymayan siddet ve
diizensizligin Onlenmesine yonelik Onlemler ve uygulanacak yaptirimlarla ilgili usul ve
esaslar1 diizenleyen 5149 sayili “Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun” kabul edilerek 28.04.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun amaci;
spor miisabakalarinin yapildig: alanlar ile bunlarin eklenti ve ¢evresinde miisabaka dncesinde,
miisabaka esnasinda veya sonrasinda siddetli rekabet ve bunun dogurdugu fanatizm sonucu
patlayici, parlayici, yanici, yakici, kesici veya delici maddelerin kullanilmasinin, siddet ve
diizensizligin, kisilik haklarina, ailevi veya manevi degerlere yonelik hakaret, sdvme ve
asagilayici slogan ve davranislarin yer aldigi sporun ruhuna, ilke ve kurallarina uymayan kotii
tezahtiratin 6nlenmesi suretiyle huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazlig1 ve kamu diizeninin
saglanmasina yonelik olarak alimacak onlemler ve uygulanacak yaptirimlarla ilgili usul ve
esaslar1 diizenlemektir (7).

Bu kanunda; Spor miisabakalarinin yapilacagi alanlarda uygulanacak giivenlik
onlemleri, yasak fiil ve davraniglari, bunlara uygulanacak yaptirimlar agiklanmakta, spor
kuliiplerinin,  taraftarlarin, taraftar  derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor

federasyonlarinin, yayin kuruluslar ile diger ilgili kisi ve kurumlarin, spor miisabakalarinda



siddet ve diizensizligin dnlenmesine iligkin gorev ve sorumluluklar1 belirtilmis olup aykiri

davrananlara gesitli hapis ve para cezasin1 ongormektedir (7).

2-METOT

Bu arastirmada, Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun hukuki agidan incelenmis ve degerlendirilmistir. Bu nedenle, Spor Miisabakalarinda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunla birlikte ilgili diger kanunlar ve konuyla

ilgili kaynaklar taranmstir.

3-BULGULAR

T.B.M.M.” nce kabul edilen 28.04.2004 tarih ve 5149 sayili “ Spor Miisabakalarinda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun” Spor miisabakalarmin yapilacag: alanlarda
uygulanacak giivenlik Onlemlerini, yasak fiil ve davraniglarla birlikte bunlara uygulanacak
yaptirimlar1  agiklanmaktadir. Bu Kanunda; spor kuliiplerinin, taraftarlarin, taraftar
derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor federasyonlarinin, yayin kuruluslar ile diger ilgili
kisi ve kurumlarin, spor miisabakalarinda siddet ve diizensizligin 6nlenmesine iliskin gorev ve
sorumluluklar1 belirtilmistir (7).

Yeni yasaya gore; spor kuliipleri, giivenligi saglamaya yetecek sayidaki glivenlik
elemanlarin1 miisabaka Oncesinden miisabakanin tamamlanip seyircinin ve sporcularin
tahliyesine kadar gecen donem igerisinde, miisabakanin yapilacagi yerde bulundurmak ve
spor alaninin i¢ giivenligini saglamakla yiikiimlidiirler (7).

Spor alanlarinda gorev yapacak Ozel giivenlik teskilati personeli, Bazi Kurum ve
Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun'da belirtilen gérev
ve yetkilere haiz olacaktir. Bu kanundan dogan gorevlerinin ifas1 sirasinda, 6zel giivenlik
gorevlilerinin atesli silah tagimalar1 yasaktir (7).

Spor alanlarmin dis giivenligi genel kolluk gii¢lerince, saha i¢i ve tribiin giivenligi ise
0zel giivenlik birimlerince ve saha yetkililerince saglanacaktir. Kap1 aramalar1 6zel glivenlik
giicleri tarafindan yapilacaktir (7).

Spor alanlarinda; her tiirlii silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombasi veya
maytap gibi patlayici, parlayici, yanici, yakict maddeler ile tas, metal gibi firlatilabilecek veya

yaralayici nitelikte sert cisim veya tehlike arz edebilecek veya miisabaka diizenini bozabilecek



diger maddeler ile alkollii icecekler ve ¢evreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimler
bulundurulamayacak ve satilamayacaktir (7).

Bu madde ve cisimlerin, spor miisabakalarinin yapildig1 alanlara ve bu alanlardaki
kapali mekanlara sokulmasi, saklanmasi ve bu alanlar icerisinde tasinmasi veya kullanilmasi
kanunla yasaklanmistir. Spor miisabakalarinin yapildig1 kapali veya acik alanlara yasaklanan
maddeleri sokan kisilere; 4 ay siireyle spor miisabakalarini seyirden men ve 750 milyon lira,
fiilin tekrar1 halinde 8 ay siireyle spor miisabakalarini seyirden men ve 2 milyar 500 milyon
lira idari para cezasi verilecektir. Bu maddeleri kullanan kisilere; 6 ay siire ile miisabakalari
seyirden men ve 1 milyar lira, fiilin tekrar1 halinde 1 yil siire ile miisabakalar1 seyirden men
ve 3 milyar lira idari para cezasi verilecektir (7).

Almacak kararla bu kisilerin, spor alanlarina seyirci ya da baska bir sifatla girmeleri
yasaklanacaktir. Bu kisiler, kararin kendilerine yazili olarak teblig edilmesini miiteakip spor
misabakalarina giremeyecektir. Yasakli olmalarina ragmen miisabakaya girmeleri halinde,
faillere 1 aydan 1 yila kadar hapis cezas1 verilecektir (7).

Miisabakanin yapilacagi yerde veya yakin cevresindeki yollarda, meydanlarda,
caddelerde veya benzeri yerlerde, toplu tasima araclarinda, umuma agik diger mekanlarda
ferdi veya toplu olarak, rakip takim ile taraftarlarimi, kuliip baskan ve yoneticilerini,
antrendriinii ve sporcularini, hakemleri ve federasyon yoneticilerini, miisabakada gorev yapan
diger kisileri, soz veya hareketlerle asagilayici, tahrik ve taciz edici kotlii s6z niteliginde
slogan atilmasi ve ¢irkin tezahiiratta bulunulmasi yasaklanmistir (7).

Spor miisabakalarinin yapildigi alanlar ¢evresinde bilet satisi i¢in ayrilmig yerler ile
ilgili federasyon veya kuliip tarafindan uygun goriilen yerler ve gorevliler diginda bilet satist
yapilamayacaktir. Spor miisabakalarinda her ne surette olursa olsun, toplu veya organize
bi¢imde rayi¢ bedelin altinda veya iistiinde, miisabaka biletinin temini, dagitimi, bilette yazili
bedelin iistiinde satilmasi ve kapasitenin listiinde seyirci alinmasi veya bu yerlere biletsiz
seyirci kabul edilmesi yasaklanmistir (7).

Bu yasaklara uymayanlar ile sahte, kullanilmis, tahrif edilmis veya benzer sekilde
hazirlanmis olan miisabaka biletlerini satan, satilmasina aracilik eden, bu biletleri basan veya
satisa hazirlayan kimselere 6 aydan 1 yila kadar hapis cezasi ve her bir bilet i¢cin 250 milyon
lira agir para cezasi verilecek. Sucun tekerriir etmesi durumunda 1 yildan 3 yila kadar hapis
ve her bir bilet i¢in 1 milyar lira agir para cezasi uygulanacaktir (7).

Seyir alanlarina kapasitesinden fazla veya bilette yazili olan fiyatin iistiinde bilet satis
yapilmas1 halinde kuliibe o miisabakaya ait toplam seyirci hasilatinin (bu miisabakaya isabet

eden kombine bilet satis1 dahil) ylizde 25'1 oraninda idari para cezas1 verilecektir. Kapasitenin



iistiinde seyirci alinmasi sebebiyle olusan izdiham nedeniyle herhangi bir 6liim veya toplu
yaralanma vuku bulmasi halinde bu idari para cezasi ylizde 50 oraninda uygulanacaktir.
Spor kuliibii baskan ve yoneticileri, idari veya teknik personeli veya sporcular ile spor
kuliiplerinin taraftarlarinca kurulan derneklerin baskan ve yonetim kurulu iiyeleri ve taraftar
temsilcileri, yazili veya gorsel medyaya; kendi taraftarlarimi kigkirtici, hakemleri, rakiplerini
veya taraftarlarini tahrik edici veya asagilayici sekilde beyan veya demeg¢ veremeyeceklerdir.
Buna kars1 gelenler, ilgili mevzuata gore verilecek disiplin cezalar1 disinda; maddeye aykiri
bigimde beyanat veren teknik personel ve sporculara 5 milyar liradan 50 milyar liraya kadar
idari para cezasi, digerleri i¢in ise ilk seferde 3 aydan 6 aya kadar spor miisabakalarini
seyirden men ve 5 milyar liradan 30 milyar liraya kadar idari para cezasi, tekrar1 halinde 6
aydan 1 yila kadar spor miisabakalarini seyirden men cezasi ile birlikte 10 milyar liradan 50
milyar liraya kadar idari para cezasi verilebilecektir (7).

Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 faaliyette bulundugu tespit edilen dernekler hakkinda
ise 6/10/1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore yasal iglem
yapilacaktir.

4-TARTISMA VE SONUC

5149 Sayili Kanun Amag, Kapsam, Tanimlar, Esas Hiikiimler, Spor Miisabakalarinda
Siddet ve Diizensizlige Iliskin Fiiller, Cezai Hiikiimler ve Cesitli Hiikiimler olmak iizere bes
boliimden ve ikisi gegici 35 maddeden olugmaktadir (7).

“Madde 1: Bu Kanunun amaci; spor miisabakalarimin yapildigi alanlar ile
bunlarin eklenti ve c¢evresinde miisabaka oOncesinde, miisabaka esnasinda veya
sonrasinda siddetli rekabet ve bunun dogurdugu fanatizm sonucu patlayici, parlayici,
yanicl, yakicl, Kesici veya delici maddelerin kullanilmasinin, siddet ve diizensizligin,
kisilik haklarina, ailevi veya manevi degerlere yonelik hakaret, sovime ve asagilayici
slogan ve davramslarin yer aldig1 sporun ruhuna, ilke ve kurallarina uymayan kotii
tezahiiratin onlenmesi suretiyle huzur ve giivenligin, Kisi dokunulmazhg ve kamu
diizeninin saglanmasina yonelik olarak alinacak onlemler ve uygulanacak yaptirnmlarla
ilgili usul ve esaslar: diizenlemektir.

Madde 2: Bu Kanun; spor miisabakalarimin yapilacagi alanlarda uygulanacak
giivenlik onlemlerini, yasak fiil ve davramslari, bunlara uygulanacak yaptirnmlari, spor
kuliiplerinin, taraftarlarin, taraftar derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor

federasyonlarmin, yaymm Kkuruluslar1 ile diger ilgili Kkisi ve Kkurumlarin spor



miisabakalarinda siddet ve diizensizligin onlenmesine iliskin hususlardaki gorev ve
sorumluluklarim kapsar.”

Spor miisabakalarindan kaynaklanan siddet ve diizensizligin etkiledigi alanlardan
bahsedilirken “Spor miisabakalarinin yapildig: alanlar eklenti ve ¢evresi” kavrami kullanilmis
ancak taraflarin ortak kullanim alanlar1 olan, spor kaynakli siddet ve diizensizligin miisabaka
oncesi ve sonrast sik¢a yasandigi, transit yollar bu kavrama dahil edilmemistir. Oysa
seyircilerin kullandig transit yollar, kanunun amacina ulasabilmesi i¢in etkisini gostermesi
gereken alanlardandir.

“Madde 3: Bu Kanunda gecen;

Genel Miidiirliik: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiinii,

Spor alanlari: Spor miisabakalarinin gerceklestirilmesine elverisli miisabaka
alanlan ile seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyunma odasi1 ve diger spor
yapmaya elverisli alanlar ile bunlarin eklenti ve cevresini,

Federasyonlar: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren
federasyonlar ile Tiirkiye Futbol Federasyonunu,

Spor Kkuliipleri: Belirli kurallara gore kurulan, iiyelerinin her birinin yetki ve
sorumluluklar1 belli olan, amator veya profesyonel spor dallarinda topluma hizmet
veren; her yas grubunun spor yapabilecegi tesis, ara¢ ve gereclere sahip olan, yiiksek
performansh sporcularin yetistirilmesini hedefleyen kuruluslar,

Taraftar dernekleri: Her ne ad altinda olursa olsun, bir spor Kkuliibiinii desteklemek
amaciyla kurulan dernekleri,

Taraftar temsilcileri: Spor kuliiplerinin kendi taraftarlar1 arasindan belirledikleri
ve spor kuliibiiniin bulundugu yerdeki en biiyiik miilki idare amiri tarafindan
gorevlendirilen Kisileri,

il spor giivenlik kurulu: Her ilde vali veya vali yardimcisinin baskanhiginda belediye
baskanhg, il jandarma komutanhg, il emniyet miidiirligii, genclik ve spor il
miidiirligii, ilgili federasyon, il saghk miidiirliigii temsilcileri ve gerekli goriilecek spor
kuliiplerinin yetkilileri ile basin Kkuruluslarimin ve ilgili kamu Kkuruluslarinin
temsilcilerinden olusturulan kurulu,

fice spor giivenlik kurulu: Her ilcede kaymakam baskanhgmda il spor giivenlik
kurulunda yer alan kurum ve kuruluslarin il¢cedeki temsilcilerinden olusturulan kurulu,

ifade eder.”

Tanimlar baslikli 3. madde de Kanunda adi gecen Genel Miidiirliikk, Spor Alanlari,

Federasyonlar, Spor Kuliipleri, Taraftar Dernekleri, Taraftar Temsilcileri, Il ve Ilce Spor



Giivenlik Kurulu kavramlarinin tanimi yapilmistir. Burada dikkat g¢ekici olan 3289 Sayili
Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un tasra
teskilatin1 agiklayan ilgili maddesinde yer almayan Il ve Ilge Giivenlik kurulundan s6z edilmis
ve taniminin yapilmis olmasidir (1).

“Madde 4: Spor alanlarinda, saghk ve giivenlikle ilgili her tiirlii diizenlemeyi
yapmak gorevi ev sahibi kuliibe aittir.

Spor alanlarina, seyri engellemeyecek nitelikte, federasyonun bagh oldugu
uluslar-aras1 federasyonun talimatlarina uygun olarak, seyirci ile miisabakanin
yapildigi yer arasina tel, duvar, bariyer ve benzeri fiziki engeller konulabilir.

Fiziki engeller, ilgili giivenlik biriminin olumlu goriisii ve il spor giivenlik kurulu
kararn ile kaldirilabilir.

Spor alanlarinda; c¢ocuklar ve engellilerin miisabakalar izleyebilmeleri i¢in
durumlarina uygun yerler tahsis edilir.

Spor alanlarinda seyircilerin oturma yerleri numaralandirihir. Koltuk sayisi
kadar bilet bastirilir ve satisa sunulur. Spor alanlarina kapasitenin iizerinde ve biletsiz
seyirci alinamaz.

Spor alanlarinda; giivenligin saglanmasi1 ve bu Kanuna aykir1 davrananlarin
tespiti amaciyla, spor alanlarinin durumuna uygun olarak gerekli teknik donanimlar
kurulur. Kurulacak giivenlik sistemlerinin giderleri, 1. Futbol Ligi ile tesis olarak fiziki
yapisi uygun olan 2. ve 3. futbol liglerinde miicadele eden ev sahibi kuliipler tarafindan
karsilanir. Diger tiim branslardaki teknik donamimlar ise, spor tesisinin miilkiyetine
veya kullanimina sahip bulunan kuliip, kurum ve kuruluslar tarafindan kurulur.

Spor tesislerinde hangi giivenlik sistemi veya teknik donanimin uygulanacag:
yonetmelikle belirlenir.”

Spor alanlarinin diizenlenmesine iliskin 4. Madde Ilge Spor Giivenlik Kurulunu da
kapsayan Il Spor Giivenlik Kurulu taniminda kurulu olusturan temsilciler belirtilmistir. Ancak
bu temsilciler arasinda spor kuliipleri yetkilileri, basin kuruluslar1 temsilcileri ve ilgili kamu
kuruluslar1 temsilcilerinin bulunmasi gerekli goriilme 6n kosuluna baglanmistir. 5149 Sayili
Kanunla il ve Ilge Giivenlik Kuruluna verilen yetkilerin miisabakanin giivenli bir sekilde
yapilmasi ve spor alanlarinin diizeni {izerindeki etkileri goz oOniinde bulunduruldugunda
ozellikle spor kuliipleri ve basin kuruluslarinin kurulda temsilci bulundurmalarinin gerekli
goriilme kosuluna baglanmis olmasi, karsilikli koordinasyonun saglanmasi agisindan olumsuz
bir durumdur. Zira bu kuruluslarin da kurullarda siirekli temsilcileri bulunmalidir. Ancak bu

sekilde kurulun alacagi kararlar daha uygulanabilir ve etkili olacaktir.



“Esas Hiikiimler” isimli ikinci boliimde, Spor Alanlarinin Diizenlenmesi (Madde 4),
Saha Giivenligi (Madde 5), Miisabaka Giivenligi (Madde 6), Ev Sahibi Spor Kuliiplerinin
Sorumluluklar1 (Madde 7), Federasyonlarin Gorev ve Sorumluluklari (Madde 8), Taraftar
Dernekleri (Madde 9), Taraftar Temsilcileri (Madde 10) baslhiklar1 altinda, gerekli
diizenlemeler yapilmis, bu diizenlemelere iliskin sorumlular belirlenmistir.

Spor Alanlarinin Diizenlenmesine ve Saha Giivenligine Iliskin 5. madde ile saglik ve
giivenlikle ilgili her tiirlii diizenlemeyi yapma ve spor alanlarinin i¢ giivenligini saglamaya
iliskin sorumluluklar spor kuliiplerine verilmistir.

“Madde 5: Spor kuliipleri, giivenligi saglamaya yetecek sayidaki giivenlik
elemanlarim1 miisabaka oncesinden miisabakanin tamamlanip seyircinin ve sporcularin
tahliyesine kadar gececek donem icerisinde, miisabakamin yapilacagi yerde
bulundurmak ve spor alaninin i¢ giivenligini saglamakla yiikiimliidiirler.

Spor kuliipleri, bu Kanunda yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla
miisabaka ve saha giivenliginin saglanmasma yetecek sayr ve nitelikte yasalar
cercevesinde ozel giivenlik hizmeti satin almaya yetkilidir.

Spor alanlarinda gorev yapacak o6zel giivenlik teskilati personeli, 22.7.1981 tarihli
ve 2495 sayilh Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri haizdir. Bu Kanundan dogan
gorevlerinin ifasi sirasinda, 6zel giivenlik gorevlilerinin atesli silih tasimalar yasaktir.”

S6z konusu sorumluluklar kapsam agisindan oldukga genis ve toplumun her kesimini
etkilemesi nedeniyle kamusal boyuttadir. Her ne kadar ¢esitli kamu kurum ve temsilcileri ile
giivenlik birimleri tarafindan ¢esitli denetleme ve goriis bildirme agamalar1 6ngdriilmiis olsa
da boylesine ciddi ve agir bir sorumlulugun spor kuliiplerinin omuzlarina yiiklenmesi dogru
degildir. 5149 Sayili Kanunda ongoriilen cezai miieyyidelerin yaptirim giiciide géz oniinde
bulunduruldugunda spor kuliiplerinin s6z konusu sorumluluklarini yerine getirmek i¢in emek,
zaman ve para sarf etmeleri gerekmektedir. Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligince spor
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulan dernekler olan spor kuliiplerinin var olan maddi ve
manevi kaynaklarin1 kendi kurulus amaglar1 disinda giivenlik ve saglik i¢in harcamalar1 spor
kuliiplerinin kurulus amaglarina ulasmadaki hizin1 6nemli 6l¢iide kesecektir (3). Bu da Tiirk
sporunun gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir. Son donemlerde iilkemizin uluslararasi
boyutta taninmasinda sportif basarilarin payi, bu olumsuzlugun sadece Tiirk sporu agisindan
degil, sosyal ve ekonomik bir ¢ok alanda kendini gostereceginin kanitidir.

Diger bir acidan bu kiilfetleri rahatlikla karsilayabilecek spor kuliiplerimiz de

bulunmaktadir. Ancak bunlarin sayisi olduk¢a sinirli olup ¢esitli spor dallarinda faaliyet



gosteren bir ¢ok spor kuliibiimiiz ekonomik ve teknik problemlerle karsi karsiyadir. Bu
nedenle s6z konusu sorumluluklarin her branstaki spor kuliibii tarafindan ayni sekilde yerine
getirilmesi beklenemez. Aksi takdirde Tiirk sporu ¢esitlilikten ve rekabetten yoksun kalir.

26.8.1990 tarihli resmi gazetede yaymlanan Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle
Futbol Magclarinda Seyircilerin  Siddet Gosterilerine ve Tagkinliklarina Dair  Avrupa
Sozlesmesi’nde belirtildigi gibi seyircilerin neden oldugu siddet ve tasgkinliklarla miicadelede
gerek kamu kurumlarinin gerekse bagimsiz spor orgiitlerinin birbirinden ayr1 ancak birbirini
tamamlayict sorumluluklar1 vardir (8). 5149 sayili kanun ile yapilan diizenleme kamu
kurumlar1 ve spor orgiitlerinin sorumluluklar1 birbirini tamamlamak bir yana neredeyse kamu
kuruluslar1 sorumsuz hale getirilmislerdir. Sorumlulugun taraflar arasinda dengelenmesi, Tiirk
sporunun gelisimini ve siddet olaylar1 ve diizensizligin Onlenmesini olumlu yodnde
etkileyecektir.

“Madde 10: Spor kuliipleri, taraftarlar1 arasindan yeterli sayida taraftar
temsilcisi belirleyerek, bu kisilerin a¢ik kimliklerini, adres ve adli sicil bilgilerini spor
kuliibiiniin bulundugu yerdeki il veya ilce emniyet miidiirliiklerine bildirir.

Belirlenen Kisiler, haklarinda yiiriitiillecek sorusturma sonucunda, bu gorevi
yerine getirmeye engelleri bulunmamalar:r halinde, en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan taraftar temsilcisi olarak secilir ve ilgili yerin il veya ilce emniyet
miidiirliiklerine bildirilir. Taraftar temsilcileri, miisabaka oncesinden miisabakanin
sonuclanmasina kadar sorumlu bulunduklar seyir alaninda her tiirlii silah, kesici veya
delici alet, sis bombasi, ses bombasi1 veya maytap gibi patlayici, parlayici, yanici veya
yakic1 maddeler ile tas, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayici nitelikte sert cisim veya
tehlike arz edebilecek diger maddeler ile alkollii icecekler ve ¢evreyi kirletecek nitelikte
konfeti ve benzeri cisimlerin kullanilmasinin, ferdi veya toplu olarak, rakip takim ile
taraftarlarim1 soz veya hareketlerle asagilayici veya tahrik edici nitelikte hakaret ve
sovme, kotii so0z veya sloganla cirkin tezahiiratta bulunulmasinin engellenmesine yonelik
onlemlerin uygulanmasinda giivenlik giiclerine yardimeci olur.”

Yine esas hiikiimler boliimiinde bulunan yukarida belirtilen 10. madde de taraftar
temsilcileri diizenlenmis, s6z konusu kisilerin yerine getirmeleri gereken gorevler belirtilmis,
herhangi bir yetki ve sorumluluk verilmeksizin giivenlik gii¢lerine yardimci olur ifadesiyle
smirlanmistir. Oysa bu kisilere verilecek belli yetki ve sorumluluklar gérevlerini daha etkili
ifa etmelerini saglayarak siddet ve diizensizligin 6nlenmesinde 6nemli bir adim olacaktir.

“Madde 12: Miisabakanin yapilacag1 yerde veya yakin ¢evresindeki yollarda,

meydanlarda, caddelerde veya benzeri yerlerde, toplu tasima araclarinda, umuma acgik
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diger mekanlarda ferdi veya toplu olarak, rakip takim ile taraftarlarini, kuliip baskan
ve yoneticilerini, antrenoriinii ve sporcularini, hakemleri ve federasyon yoneticilerini,
miisabakada gorev yapan diger Kisileri, sz veya hareketlerle asagilayici, tahrik ve taciz
edici kotii soz niteliginde slogan atilmasi ve ¢irkin tezahiiratta bulunulmasi yasaktir.”

Cirkin ve kotii tezahiirat1 diizenleyen 12. madde de ise rakip takim ve rakip takimla
ilgili kisi ve kurumlar muhatap alinmig; taraftarlarin kendi takim, sporcu, teknik heyet,
yonetici vb’ne yonelik ¢irkin ve kotii tezahiirati kapsam dis1 birakilmistir. Oysa kanunun
amaclar1 arasinda spor ruhuna, ilke ve kurallarina uymayan kotii tezahiiratin 6nlenmesi yer
almaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda c¢irkin ve kotii tezahiiratin kime yapildigi degil, ne sekilde
ve hangi nitelemelerle yapildig1 6nemlidir. 12. madde acisindan da bu dikkate alinmalidir.

“Madde 18: Spor miisabakalariin yapildigi kapal veya acik alanlara 11 inci
maddede sayillan maddeleri sokan Kisilere; dort ay siireyle spor miisabakalarim seyirden
men ve yediyiizellimilyon lira, fiilin tekrari halinde sekiz ay siireyle spor miisabakalarim
seyirden men ve ikimilyarbesyiizmilyon lira idari para cezasi verilir. Bu maddeleri
kullanan Kisilere; alt1 ay siire ile miisabakalar1 seyirden men ve birmilyar lira, fiilin
tekrari halinde bir yil siire ile miisabakalar1 seyirden men ve iicmilyar lira idari para
cezasi verilir.

Almmacak kararla bu Kkisilerin, spor alanlarina seyirci ya da baska bir sifatla
girmeleri yasaklanir. Bu Kisiler, kararin kendilerine yazih olarak teblig edilmesini
miiteakip spor miisabakalarina giremez.

Yasakh olmalarmma ragmen miisabakaya girmeleri halinde, faillere bir aydan bir
yila kadar hapis cezasi verilir.

Konusu suc¢ teskil eden eylemlerin failleri hakkinda ilgili kanunlarin hiikiimleri
sakhdir.”

“Konusu su¢ teskil eden eylemlerin failleri hakkinda ilgili kanunlarin hiikiimleri
saklidir” hiikmii, biitiin cezai maddeleri ilgilendirdigi i¢in, bu bdliimde ayr1 bir madde olarak
yazilmalidir.

“Madde 19: Uciincii Boliimde belirtilen yasaklara uymayanlar hakkinda; soz
konusu fiil, miisabaka alaninin seyirciye ayrilmis yerlerinde gerceklestirilmis ise bu Kisi
veya Kisiler sartlar miisait oldugu takdirde yetkililer veya giivenlik gorevlilerince
miisabaka alam disina ¢ikarilir ve haklarinda yasal islemler baslatilir.

Bu Kkisi veya Kkisilerin miisabaka alam disina c¢ikarilmasina, sartlar uygun
bulunmadig: takdirde durum her tiirlii kamera, fotograf makinesi gibi teknik araclarla,

tanikla veya diger belgelerle tespit edilerek ilgililer hakkinda yasal islem yapilir.
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Acik¢a anlasilabilecek sekilde alkollii veya keyif verici madde kullanan Kisiler
miisabaka alanina alinmaz.”

19. Maddeye geldigimizde ise 3. fikrada alkollii ve keyif verici madde kullanan
kisilerin miisabaka alanina alinmayacagi diizenlenmistir. Ancak s6z konusu kisilerin
misabaka alanina alinmamasi bu hususun agikca anlasilabilir olmasi kosuluna baglanmustir.
Bu ise oldukca subjektif bir degerlendirmedir. Karayollar1 Trafik kanunu Madde 48’de
stirticiiler i¢in yapilmis olan diizenleme benzeri bir diizenleme ile tespit usulleri ve muayene
sartlar1 hazirlanacak yonetmelikle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin goriisiine uygun

olarak diizenlenebilir (4).

“Madde 24: Isledikleri fiillerle miisabakanin yapildigi spor alammn zarara
ugramasina sebebiyet veren Kisilere, alt1 ay spor miisabakalarim seyirden men cezasi ile
birmilyar lira, tekrar1 halinde bir yil siireyle spor miisabakalarimi seyirden men ve
ikimilyar lira idari para cezas:1 verilir. Fiilin ikiden fazla islenmesi durumunda alti
aydan bir yila kadar hapis cezasi ve besmilyar liradan onmilyar liraya kadar agir para
cezasi verilir.

Spor Kkuliipleri, miisabakanin yapildig1 spor alaninin zarara ugramamasi icin her
tiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii olup meydana gelecek gercek zararlar, zarara sebebiyet
veren taraftarlarin mensubu bulunduklar1 kuliipten tazmin edilir. Ayrica zarar kadar
idari para cezasi da verilir.”

Yukarida ad1 gecen 24. madde de fiilin ikiden fazla islenmesi durumunda alt1
aydan bir yila kadar hapis cezasi ve bes milyar liradan on milyar liraya kadar agir para cezast
Oongoriilmiistiir. Ancak cezai bir miieyyide olan madde ceza konusu sucu unsurlariyla tam
anlamiyla ifade etmekten uzak kalmis ve “fiilin ikiden fazla islenmesi durumu” gibi belirsiz
ifadeler kullanilmistir. Fiilin ikiden fazla islenmesi durumunda ayni miisabakada mi, ayni tip
karsilagsmada mu, bir hafta i¢inde mi, bir ay i¢inde mi, bir y1l i¢inde mi oldugu belirtilmelidir.
Bu fikra bir adli ceza hiikmiidiir ve kanuni sucgu tarif eden maddenin, biitiin unsurlari
icermesi, sucun tipini sinirlamasi gerekmektedir.

Diger bir acidan da 24. maddenin; spor alanlarinda meydana gelecek zararlarda, s6z
konusu zararlarin zarara sebebiyet veren taraftarlarin mensubu olduklar1 kuliipten tazmin
edilecegine dair ikinci fikras1 da Anayasanin Temel Hak ve Odevler kisminin Kisi Hak ve
Odevleri ile ilgili boliimiinde yer alan 38. maddesinin 7. fikrasina aykiridir (10).

Ayn1 madde 38/7: Ceza sorumlulugu sahsidir.
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Goriildiigii iizere 24. madde taraftarlarin fiilinden kaynaklanan zararin cezasini spor

kuliiplerinden tazmin ettirerek, anayasal bir esas olan ve ceza hukukunun Onemli

prensiplerinden biri olan, cezalarin sahsiligi ilkesini bertaraf etmektedir. Bu nedenle acik¢a

yasaya aykir1 olan bu hiikmiin yerine s6z konusu zararlarin tazminini saglamak amaciyla

baska bir diizenleme yapilmalidir.

T.B.M.M. nce kabul edilen 28.04.2004 tarih ve 5149 sayili “ Spor Miisabakalarinda

Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun” bazi maddelerdeki eksiklerinin

giderilmesiyle daha saglikli ve isler bir yapiya kavusacaktir.
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